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Le Parlement européen…
Renforcé par les Traités successifs

> Le Parlement européen a vu ses pouvoirs s’accroître considérablement depuis sa création lors du Traité de 
Rome de 1957. Les Traités de Maastricht (1992) puis de Lisbonne (2009) ont entériné le rôle du Parlement 
comme « clef de voûte » des institutions européennes. Il dispose d’un rôle de trois ordres : 

1. Compétence normative :
▪ En partageant avec le Conseil le pouvoir décisionnel dans le cadre de la procédure législative ordinaire 

(codécision)
▪ En disposant d’un droit d’initiative législative lui permettant de demander à la Commission européenne 

de soumettre une proposition
2. Compétence budgétaire : en arrêtant le budget et en contrôlant l’exécution
3. Compétence en matière de contrôle politique : pouvoir d’investiture à l’égard de la Commission, pouvoir de 
questionnement, pouvoir de création d’enquête temporaire, pouvoir d’ester devant la CJUE

> Le Parlement fait l’objet d’une stratégie à part entière par l'ensemble des parties prenantes, 
notamment dans un plan d’advocacy. Certaines organisations créent même un poste officiel en charge des 
relations avec le Parlement européen, tant la tâche est immense.

> Le Parlement défend actuellement des réformes visant à lui octroyer un droit d’initiative législative à part 
entière et un rôle de colégislateur dans le vote du budget à long terme de l’UE.



La sociologie du Parlement européen… 
Unis dans la diversité ?
Le Parlement européen, ce n’est pas seulement les eurodéputés, c’est un enchevêtrement d’intérêts qui 
doivent apprendre à coexister :

> 6 groupes politiques : PPE, Renew, S&D, ECR, GUE, ID, les Verts. Chaque groupe possède un Président, lui-
même député européen. Chaque délégation nationale se dote aussi d'un Président.

> 20 commissions parlementaires permanentes (cf. Annexe 1) et des commissions ad-hoc pour gérer une crise 
ou mener des enquêtes. 

> 100taines de conseillers techniques pour le suivi des dossiers au sein de chaque commission parlementaire.

> Plusieurs coordinateurs de groupes politiques: tous chargés d’assurer la cohérence politique entre les 
commissions et leur représentativité dans la nomination des rapporteurs.

> Plusieurs sensibilités nationales, exacerbées notamment par la campagne pour les élections européennes 
et la future composition du Parlement.



Les élections européennes du 9 juin 2024 risquent 
de rebattre la composition et donc l'influence des 
groupes politiques :
> Nouvelle configuration politique dans plusieurs 

pays avec un risque de repli nationaliste.

> Nombreuses élections législatives à venir dans 
d'autres, avant juin 2024 (Serbie, Finlande, 
Portugal). 

> Faible participation des citoyens européens par 
méconnaissance des enjeux politiques et risque 
de perte d'influence de certains partis.

Les élections européennes 2024… 
Quelle projection ?



Décrypter le Parlement Européen...
Une affaire de séquençage

Etape 1 
Désignation 

commissions 
compétentes

Etape 2
Nomination

des 
rapporteurs

Etape 3 
Rédaction du 

projet de 
rapport

Etape 4 
Modification 
du projet de 

rapport

Etape 5 
Amendements de 

compromis et vote 
en commission

Etape 6
Vote en 
Plénière

Etape 7
Début des 
trilogues

Proposition initiale de la 
Commission européenne 
transmise au Conseil & au 

Parlement européen 

Approbation du mandat de 
négociation du Parlement en vue des 

trilogues

Détermination du « quoi » Détermination du « qui »

X



Décrypter le Parlement Européen...
Une affaire de séquençage

Etape 1 
Désignation 

commissions 
compétentes

Etape 2
Nomination

des 
rapporteurs

Etape 3 
Rédaction du 

projet de 
rapport

Etape 4 
Modification 
du projet de 

rapport

Etape 5 
Amendements de 

compromis et vote 
en commission

Etape 6
Vote en 
Plénière

Etape 7
Début des 
trilogues



La répartition de compétences entre commissions 
parlementaires… Un choix cornélien 

ENVI
IMCO

ITRE
JURI

Chaque dossier requiert la saisine d’une commission au 
fond et de commissions pour avis.

La répartition des compétences entre commissions est 
rendue difficile du fait d’initiatives de plus en plus 
transversales. 

Un projet de réforme des commissions est sur la table, 
visant à réduire leur nombre de 20 à 15 tout en élargissant 
leur champ de compétence (cf. Annexe 2). Il fait 
cependant l’objet de vives oppositions de la part de 
certains députés européens. 
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Le work in progress

Disponible ici

https://www.europarl.europa.eu/committees/fr/documents/work-in-progress
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La nomination des rapporteurs : un jeu 
politique fondé sur… un système de points 

Comment ça se passe concrètement ? :

> En fonction de sa représentation au Parlement, chaque groupe politique se voit attribuer un certain nombre 
de points qu’il pourra « dépenser » pour obtenir la nomination d’un de ses députés comme rapporteur. 

> Le député recevant le plus de points obtiendra le statut de rapporteur, un peu comme dans une vente aux 
enchères. Sa nomination sera entérinée par les coordinateurs de commissions. 

> Pour assurer un équilibre politique, les groupes politiques n’ayant pas obtenu la nomination d’un rapporteur 
peuvent désigner des rapporteurs fictifs. 

COMMENT AGIR DANS L’IDEAL ?
> Mobiliser les Présidents de groupes politiques (et Présidents de délégations 

françaises) sur l'impact de la proposition législative pour les entreprises.
> Le plus en amont possible, expliquer aux coordinateurs de commissions 

l'intérêt ou l'impact du sujet.

> Objectif : Avoir la meilleure stratégie quant au choix du rapporteur au 
regard de son dossier et des dossiers à venir
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Peter Liese, Rapporteur ETS



L 'Observatoire législatif

Disponible ici 

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do


Accompagner le choix
Les discussions peuvent être suivies et il est important d'anticiper selon 
le sujet ce qui serait plus pertinent:

> Un MEP "ami" : rapport de qualité avec les bons éléments mais 
"honnest broker" dans les négociations

> Un MEP "technicien": Rapport déjà bien argumenté et approche 
convaincu

> Un MEP "combat personnel" ou "anti": peu d'inclusion dans le 
process

Associations/fédérations en action :

> Possible d’influencer selon la stratégie décidée entre les membres

> Visibilité à donner aux acteurs politiques sur dossiers à « trader »
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Le rapporteur rédige son projet de rapport… 
La course à l’échalote commence

Comment ça se passe concrètement ? :

> Une fois désigné, le rapporteur de chaque commission parlementaire va s’atteler à la rédaction d’un projet de 
rapport.

> Le rapporteur peut organiser des auditions publiques avec les parties prenantes (entreprises, patronats, 
associations de consommateurs, ONG, experts indépendants…).

> Le délai pour soumettre un projet de rapport dépendra entre autres de la commission parlementaire et de la 
complexité du dossier.
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COMMENT AGIR DANS L’IDEAL ?
En amont de la rédaction du projet de rapport par le rapporteur :
> Obtenir un entretien avec le rapporteur et/ou les rapporteurs fictifs le plus tôt 

possible afin d’influencer ses amendements à la proposition initiale de la Commission.
> Cibler également les assistants parlementaires (AP) du rapporteur et des rapporteurs 

fictifs.



Identifier les assistants parlementaires

Disponible ici

https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/assistants?searchType=BY_MEP&name=&assistantType=


L'importance des échanges de vues
Peu de temps suivant la désignation du Rapporteur, 
des auditions publiques sont organisées en 
commission parlementaires.

Visionner ces échanges permet :
> De définitivement identifier les parties 

prenantes au Parlement et à la Commission.
> D’identifier très en amont les lignes 

rouges des députés et des parties prenantes.

NB : 
> Possible d’assister à ces échanges en présentiel, 

si muni d’un badge d’accès au Parlement.
> Les retransmissions sont traduites en Français !

Notre VP Europe, Fabrice Le Saché, en audition sur la directive 
relative aux retards de paiement - disponible sur le site web du 
Parlement :
https://multimedia.europarl.europa.eu/fr/webstreaming

https://multimedia.europarl.europa.eu/fr/webstreaming
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Avant le vote en commission parlementaire, 
phase de dépôt des amendements... Pour tous

Comment ça se passe concrètement ? :

> Après avoir recueilli des éléments auprès des parties prenantes, le rapporteur publie son projet de rapport : 
commence alors à courir le travail de dépôt des amendements, durant laquelle l’ensemble des députés de la 
commission parlementaire pourront apporter leurs propositions de modifications à ce projet.

> Bien que le Règlement du Parlement européen n'établisse pas de délai légal spécifique, les députés ont
généralement deux semaines pour déposer leurs amendements sur un projet de rapport.
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COMMENT AGIR DANS L’IDEAL ?

En amont des amendements des députés :
> Cartographier les acteurs en charge du dossier au Parlement : rapporteurs 

fictifs, députés, conseillers politiques, coordinateurs, Présidents de groupes
> Mettre en place un argumentaire précis : c’est le rôle du 4 colonnes, qui vise à 

influencer, notamment, les assistants parlementaires des députés dans la 
rédaction des amendements au rapport du rapporteur.



Le document "4-colonnes"



Obtention des amendements

Dans un souci de transparence, le Parlement 
européen met en ligne, dossier par dossier, les 
amendements déposés par le rapporteur et 
autres informations utiles : calendrier 
d'adoption, amendements des autres députés...
> Il est possible de trier la recherche selon 

plusieurs critères, notamment :
• Le nom du rapporteur en charge, pour 

rapidement obtenir son rapport s’il a été 
publié. 

• La commission parlementaire concernée, 
pour obtenir les « liasses » 
d’amendements déposés par les députés 
y siégeant, et ainsi vérifier si ces derniers 
ont repris notre argumentaire. 

Page « Recherche de documents » sur le site du Parlement, accessible ici

https://www.europarl.europa.eu/committees/fr/documents/search
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La négociation des amendements de
compromis… L’étau se resserre avant le vote

Comment ça se passe concrètement ? :

> Une fois la date de dépôt des amendements échue, les amendements sont examinés dans la commission 
parlementaire compétente. 

> Les rapporteurs fictifs et coordinateurs de groupes politiques tentent de dégager des centaines – parfois
milliers – d’amendements déposés ce que l’on appelle des amendements de compromis. Ces négociations
entre groupes politiques se feront lors de shadow meetings. Cette phase peut durer des mois.

> Ces amendements de compromis sont ensuite soumis au vote de la commission parlementaire. S’ils sont 
adoptés, ils constitueront la position finale de la commission sur le texte. 
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COMMENT AGIR DANS L’IDEAL ?
La phase d’amendements de compromis entre députés rend l’opportunité 
d'influence plus restreinte. Les rapporteurs fictifs et coordinateurs de groupes 
politiques deviennent alors des interlocuteurs privilégiés :
> S’il s’agit de la commission pour avis, essayer de voir si il y a des dissensions au sein du 

même groupe politique entre membres de la commission pour avis et membres de celle 
au fond

> S’il s’agit de la commission au fond, envoi d’un tableau commentant les avis votés en 
commissions pour avis



Analyse des Rapports d’avis

• Article xxx

• Article xxx

• Article xxx

• Article xxx

• Article xxx

• Article xxx

• Article xxx

• Article xxx

• Article xxx



Suivi du vote en commission 
> Il est possible de suivre le 

vote en commission en 
direct sur le site du 
Parlement. 

> Il est également important de 
suivre : 

• La publication du 
communiqué de presse 
de la commission au 
fond

• Les réseaux sociaux du 
Rapporteur, des 
Rapporteurs fictifs et de 
la commission au fond
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Après le vote en commission... Petite 
fenêtre d'action avant la Plénière

Comment ça se passe concrètement ? :

> Une fois que la commission au fond a voté pour l’adoption d’un rapport final, deux scénarii sont
envisageables :

• Le rapport ainsi adopté est soumis au vote de l’ensemble des députés, en session plénière. S’il est
adopté, il constituera le mandat de négociation du Parlement lors des trilogues (négociations entre la
Commission européenne, le Parlement et le Conseil pour aboutir à une adoption en 1ère lecture).

• Parfois cependant, les députés de la commission au fond décident de « court-circuiter » l’approbation
en Plénière et votent directement le mandat de négociation pour entamer rapidement la phase de
trilogues.
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COMMENT AGIR DANS L’IDEAL ?

La stratégie de lobbying en Plénière est complexe mais l'envoi d'un message 
politique est toujours utile :
> Si le vote en commission au fond ne convient pas, il est nécessaire 

d’influencer les groupes politiques pour que des amendements de plénière 
soient déposés et votés en notre faveur et d’appeler à voter contre le texte ou 
une partie du texte. 



Identifier les infos utiles avant la Plénière

Disponible ici

https://www.europarl.europa.eu/plenary/fr/texts-submitted.html


Obtention des consignes de votes
> 24 à 48 heures avant via un assistant 

parlementaire ou votre fédération 
européenne sectorielle.
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Après la plénière, phase ultime... Les trilogues
Comment ça se passe concrètement ? :

> Après adoption en plénière, le rapport constitue le mandat de négociation du Parlement lors des trilogues
dont l’objectif est de parvenir à un accord provisoire acceptable par les colégislateurs : Parlement et Conseil
(Présidence en cours).

> Chaque institution désigne, pour chaque dossier, des négociateurs qui la représenteront et qui défendront son
mandat de négociation.

> La Commission a un rôle de médiateur entre les parties.
> Cet accord provisoire doit ensuite être adopté par chacune de ces institutions par le biais de procédures

formelles.
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COMMENT AGIR DANS L’IDEAL ?

La stratégie de lobbying en trilogue est l’ultime chance de pouvoir faire passer des 
messages :
> Il s’agira principalement de réaffirmer des lignes rouges.
> Les alliances entre patronats européennes sont souvent la meilleure ligne à suivre.
> L’allié principal est souvent un Etat membre voire plusieurs Etats membres avec qui une 

action d’influence aura été menée en parallèle de l’action menée au Parlement européen.

Equipe de négociation – 1er trilogue CS3D



Le tricolonne pour rappeler les lignes rouges

Article xxx xxx xxx xxx

Justification



Pour aller plus loin

De nombreux eurodéputés possèdent un 
site web dans lequel ils dévoilent leurs
convictions, parcours, équipes :
> Consulter ces sites web est

particulièrement utile lorsqu’il est
necessaire de connaître l’AP à contacter
en charge du dossier suivi.

> Les réseaux sociaux (LinkedIn, Twitter) 
et la presse sont aussi des outils
puissants.

Onglet « our team » du site web de l’eurodéputée Eva Maydell :  
https://evamaydell.eu/en/

https://evamaydell.eu/en/
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QUESTIONS/REPONSES



MERCI DE VOTRE ATTENTION
Rendez-vous pour la cinquième session :

Elections européennes : enjeux et perspectives
Mars 2024 - Date à confirmer ultérieurement

Pour toutes questions : medef@medef.eu



Annexe 1 : Liste des commissions parlementaires



Annexe 2 : commissions parlementaires 
proposées par la réforme

Nom des nouvelles commissions Fonctions

International Affairs and Enlargement Relations diplomatiques avec pays tiers, action extérieure

International Partnership and Cooperation Commerce avec pays tiers, aides humanitaires

Security and Defence Défense, industrie de la défense, désinformation

Competitiveness, Internal Market and industry Fiscalité, PME, politique industrielle, marché intérieur

Economic and Monetary Union and Financial Services Finance, droit financier des entreprises 

Energy, Transport and Mobility ou Climate and Energy Nouveaux modes de transport, économie d’énerg

Agriculture and Fisheries ou Food Safety, Agriculture and Fisheries Sécurité alimentaire (axée protection de l’environnement)

Health and Food Safety Sécurité alimentaire (axée protection sanitaire)

Environment, Oceans and Forest Préservation des écosystèmes

Digitalisation, Innovation and New Technologies Enjeux numériques, mutation technologique

Employment, Social Inclusion, Cohesion Policy and Regional Development Questions sociales, fonds de cohésion

Justice ou Justice and Consumers Affaires juridiques, droit des consommateurs

Citizenship, Migration, Home Affairs ou Fundamental Rights, Security, 
Justice

Droits fondamentaux, anti-discrimination 

Research, Media, Education and Culture Recherche et éducation

Budget and Budgetary Scrutiny Budget de l’UE


